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Kính gửi: Các đơn vị sự nghiệp giáo dục trên địa bàn xã.

Căn cứ Luật Ngân sách nhà nước năm 2025;
Căn cứ Luật Quản lý, sử dụng tài sản công năm 2017 đã được sửa đổi, bổ 

sung một số điều theo Luật số 64/2020/QH14, Luật số 07/2022/QH15, Luật số 
24/2023/QH15, Luật số 31/2024/QH15, Luật số 43/2024/QH15, Luật số 
56/2024/QH15 và Luật số 90/2025/QH15;

Căn cứ Luật Kế toán năm 2015 được sửa bổ sung một số điều theo Luật 
56/2024/QH15;

Căn cứ các Thông tư của Bộ Tài chính: số 56/2022/TT-BTC ngày 16/9/2022 
hướng dẫn một số nội dung về cơ chế tự chủ tài chính của đơn vị sự nghiệp công 
lập; xử lý tài sản, tài chính khi tổ chức lại, giải thể đơn vị sự nghiệp công lập; số 
03/2026/TT-BTC ngày 01/01/2026 sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 
56/2022/TT-BTC ngày 16/9/2022 của Bộ trưởng Bộ Tài chính hướng dẫn một số 
nội dung về cơ chế tự chủ tài chính của đơn vị sự nghiệp công lập; xử lý tài sản, 
tài chính khi tổ chức lại, giải thể đơn vị sự nghiệp công lập;

Căn cứ Công văn của Bộ Tài chính: số 4205/BTC-NSNN ngày 02/4/2025 
về việc hướng dẫn nguyên tắc xử lý tài chính, NSNN khi tổ chức lại ĐVHC các 
cấp và xây dựng mô hình tổ chức CQĐP 02 cấp; số 1010/BTC-QLKT ngày 
23/01/2025 về hướng dẫn công tác kế toán khi tổ chức thực hiện sắp xếp, tinh 
gọn bộ máy; số 6196/BTC-QLKT ngày 09/5/2025 về hướng dẫn bổ sung Công 
văn số 1010/BTC-QLKT về công việc kế toán khi thực hiện sắp xếp, tinh gọn tổ 
chức bộ máy;

Căn cứ Kế hoạch số 312/KH-UBND ngày 05/8/2026 của UBND tinh về thực 
hiện Phương án tổng thể sắp xếp các cơ sở giáo dục mầm non, phổ thông, thường 
xuyên, giáo dục nghề nghiệp công lập trên địa bàn tỉnh Hưng Yên;

Căn cứ Công văn số 4905/STC-QLNS ngày 06/8/2026 của Sở Tài chính tỉnh 
về việc hướng dẫn công tác kiểm kê, bàn giao tài chính, tài sản khi thực hiện sắp 
xếp.

UBND xã hướng dẫn công tác kiểm kê, bàn giao tài chính, tài sản khi thực 
hiện sắp xếp cơ sở giáo dục mầm non, phổ thông, thường xuyên, giáo dục nghề 

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-chinh-nha-nuoc/Luat-Quan-ly-su-dung-tai-san-cong-2017-322220.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Dau-tu/Luat-Dau-tu-theo-hinh-thuc-doi-tac-cong-tu-so-64-2020-QH14-374160.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/So-huu-tri-tue/Luat-So-huu-tri-tue-sua-doi-2022-458435.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Cong-nghe-thong-tin/Luat-Vien-thong-24-2023-QH15-535782.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bat-dong-san/Luat-Dat-dai-2024-31-2024-QH15-523642.aspx
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2

nghiệp công lập trên địa bàn xã như sau:
I. Nguyên tắc chung về bàn giao, tiếp nhận
1. Các đơn vị sự nghiệp giáo dục trên địa bàn xã theo chức năng nhiệm vụ 

khẩn trương thực hiện kiểm kê các nguồn tài chính, tài sản, lập đầy đủ hồ sơ liên 
quan theo chế độ quy định, rà soát xử lý dứt điểm các kết luận, kiến nghị của cơ 
quan thanh tra, kiểm toán chưa thực hiện (nếu có) liên quan đến xử lý tài chính, 
xử lý khác; đồng thời chịu trách nhiệm toàn diện về hồ sơ, chứng từ liên quan về 
nguồn tài chính, ngân sách nhà nước, tài sản đến thời điểm bàn giao.

2. Các đơn vị sự nghiệp giáo dục trên địa bàn xã thực hiện bàn giao, tiếp 
nhận nguyên trạng các nguồn tài chính, tài sản. Khi thực hiện bàn giao, tiếp nhận 
phải lập biên bản bàn giao, tiếp nhận đầy đủ nguồn kinh phí, tài sản giữa các bên 
kể cả khoản nợ phải thu, phải trả (nếu có), các kết luận, kiến nghị của cơ quan 
thanh tra, kiểm toán chưa thực hiện. Tuyệt đối không để xảy ra tiêu cực, thất thoát, 
lãng phí tài chính, ngân sách nhà nước, tài sản.

3. Nghiêm cấm các đơn vị sự nghiệp giáo dục trên địa bàn xã thực hiện chi 
vượt dự toán NSNN năm 2026 đã giao đầu năm 2026 (Bao gồm lương, phụ cấp, 
các khoản đóng góp và chi hoạt động thường xuyên). Các đơn vị sự nghiệp giáo 
dục trên địa bàn xã cân đối các nhiệm vụ chi theo tháng, quý để đảm bảo thực 
hiện theo quy định của Luật ngân sách nhà nước. Đơn vị nào thực hiện không 
đúng quy định, chi mất cân đối sẽ chịu trách nhiệm trước Lãnh đạo UBND xã. 

II. Một số nội dung hướng dẫn xử lý, bàn giao, tiếp nhận tài chính, tài sản
1. Nội dung bàn giao tiếp nhận tài chính, ngân sách
a) Rà soát, chốt số liệu để bàn giao
- Thời điểm rà soát, chốt số liệu: Các đơn vị sự nghiệp giáo dục thực hiện rà 

soát, chốt số liệu đến ngày 10/8/2026. Sau ngày 10/8/2026 nghiêm cấm các đơn 
vị thực hiện chi các nhiệm vụ còn lại của đơn vị qua Kho bạc nhà nước.

- Thực hiện kiểm kê quỹ tiền mặt, rà soát đối chiếu các khoản công nợ (nếu 
có) của đơn vị bàn giao.

Đối với những khoản công nợ (phải thu, phải trả) chưa đủ điều kiện để thanh 
toán dứt điểm trước thời điểm bàn giao: các đơn vị bàn giao có trách nhiệm lập 
biểu tổng hợp chi tiết công nợ kèm theo các biên bản, hồ sơ, tài liệu xác nhận công 
nợ, tồn tại chưa xử lý, từ đó xác định đơn vị nhận bàn giao và cá nhân được nhận 
bàn giao chịu trách nhiệm tiếp tục giải quyết.

- Các đơn vị sự nghiệp giáo dục trên địa bàn xã chủ động thực hiện đối chiếu 
số liệu và gửi hồ sơ đến Kho bạc Nhà nước để rà soát, đối chiếu:

+ Các khoản thu (nếu có).
+ Tổng kinh phí được giao (cả kinh phí tự chủ, kinh phí không tự chủ, kinh 
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phí đầu tư xây dựng cơ bản, kinh phí Chương trình mục tiêu quốc gia, ...).
+ Tổng kinh phí đã rút (dự toán, tiền gửi) tại Kho bạc Nhà nước nơi giao dịch 

tính đến thời điểm bàn giao (có xác nhận của Kho bạc Nhà nước nơi giao dịch).
+ Tổng kinh phí còn lại tại thời điểm bàn giao.
- Lập báo cáo tài chính, báo cáo quyết toán theo quy định của chế độ kế toán 

đơn vị sự nghiệp công.
b) Tổ chức thực hiện bàn giao
Các đơn vị sự nghiệp giáo dục trên địa bàn xã tổ chức thực hiện bàn giao, 

tiếp nhận nguyên trạng tài chính, ngân sách tại thời điểm bàn giao theo Kế hoạch 
số 312/KH-UBND ngày 05/8/2026 của UBND tỉnh.

c) Sau khi tiếp nhận, các đơn vị nhận bàn giao tổng hợp dự toán thu, chi ngân 
sách năm 2026 của các đơn vị bàn giao (chi tiết theo từng lĩnh vực, bao gồm dự 
toán cả năm 2026, kinh phí đã chi, số còn lại) gửi cơ quan tài chính cùng cấp 
tham mưu cấp có thẩm quyền điều chỉnh dự toán theo quy định.

2. Nội dung bàn giao, tiếp nhận tài sản công
a) Rà soát, kiểm kê tài sản công
Các đơn vị thực hiện rà soát, kiểm kê toàn bộ tài sản công (gồm: Nhà làm 

việc, công trình sự nghiệp và tài sản khác gắn liền với đất thuộc cơ sở hoạt động 
sự nghiệp; Quyền sử dụng đất thuộc cơ sở hoạt động sự nghiệp; xe ô tô và phương 
tiện vận tải khác; máy móc, thiết bị; quyền sở hữu trí tuệ, phần mềm ứng dụng, 
cơ sở dữ liệu và tài sản khác theo quy định của pháp luật) đang được giao quản 
lý, sử dụng để phục vụ việc sắp xếp cơ sở giáo dục; xác định đầy đủ số lượng, 
hiện trạng, nguyên giá, giá trị còn lại, hồ sơ pháp lý, hồ sơ quản lý, tình trạng sử 
dụng và các thông tin khác của tài sản theo quy định của pháp luật.

Việc rà soát, kiểm kê tài sản công phải bảo đảm thống nhất giữa hiện trạng 
tài sản, hồ sơ quản lý, sổ sách kế toán, Cơ sở dữ liệu quốc gia về tài sản công và 
kết quả tổng kiểm kê tài sản công đã được cấp có thẩm quyền phê duyệt. Trường 
hợp phát hiện chênh lệch hoặc thông tin chưa đầy đủ, đơn vị có trách nhiệm xác 
định nguyên nhân, thực hiện cập nhật, điều chỉnh hồ sơ, số liệu và xử lý theo quy 
định của pháp luật trước khi lập phương án xử lý, bàn giao, tiếp nhận tài sản.

b) Xử lý tài sản công khi thực hiện sắp xếp cơ sở giáo dục
Việc xử lý tài sản công khi thực hiện sáp nhập, hợp nhất, chia tách, giải thể 

hoặc chấm dứt hoạt động cơ sở giáo dục (đơn vị sự nghiệp công lập) thực hiện 
theo quy định tại Điều 62 Luật Quản lý, sử dụng tài sản công; Điều 38 và Mục 3 
Chương III Nghị định số 186/2025/NĐ-CP của Chính phủ; Quyết định số 
141/2025/QĐ-CTUBND ngày 24/10/2025 của Chủ tịch UBND tỉnh quy định 
phân cấp thẩm quyền quyết định trong quản lý, sử dụng, khai thác và xử lý tài sản 
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công thuộc phạm vi quản lý của tỉnh Hưng Yên và các quy định của pháp luật có 
liên quan. Việc xử lý tài sản công phải được xác định đồng thời với việc xây dựng 
phương án sắp xếp tổ chức bộ máy, bảo đảm phù hợp với việc chuyển giao chức 
năng, nhiệm vụ, cơ cấu tổ chức của cơ sở giáo dục, đơn vị sự nghiệp công lập; 
đáp ứng tiêu chuẩn, định mức sử dụng tài sản công, nhu cầu sử dụng thực tế của 
đơn vị tiếp nhận và đúng thẩm quyền theo quy định của pháp luật.

Trường hợp chấm dứt hoạt động của đơn vị được giao quản lý, sử dụng tài 
sản và chuyển toàn bộ hoặc một phần chức năng, nhiệm vụ cho đơn vị khác thì 
việc phân chia, điều chuyển tài sản phải được xác định trong phương án sắp xếp, 
bảo đảm phù hợp với chức năng, nhiệm vụ, nhu cầu sử dụng, tiêu chuẩn, định 
mức và đúng thẩm quyền theo quy định của pháp luật.

Đối với nhà, đất, cơ sở hoạt động sự nghiệp và các tài sản công khác không 
còn nhu cầu sử dụng sau khi hoàn thành việc sắp xếp hoặc không thuộc diện bàn 
giao, điều chuyển thì cơ quan, đơn vị quản lý, sử dụng tài sản có trách nhiệm lập 
phương án xử lý, trình cấp có thẩm quyền xem xét, quyết định theo các hình thức 
xử lý quy định tại Luật Quản lý, sử dụng tài sản công, Nghị định số 186/2025/NĐ-
CP và các quy định của pháp luật có liên quan.

c) Bàn giao, tiếp nhận tài sản công
Việc bàn giao, tiếp nhận tài sản công thực hiện theo quy định tại khoản 7 

Điều 38 Nghị định số 186/2025/NĐ-CP (Việc bàn giao, tiếp nhận tài sản được 
lập thành Biên bản theo Mẫu số 02/TSC-BBGN ban hành kèm theo Nghị định 
này); đồng thời thực hiện đầy đủ việc ghi giảm, ghi tăng tài sản, hạch toán kế 
toán, cập nhật Cơ sở dữ liệu quốc gia về tài sản công và bàn giao đầy đủ hồ sơ 
pháp lý, hồ sơ quản lý, hồ sơ kỹ thuật cùng các tài liệu có liên quan theo quy định 
của pháp luật.

Trường hợp toàn bộ chức năng, nhiệm vụ của đơn vị được chuyển giao cho 
đơn vị khác thì thực hiện bàn giao nguyên trạng quyền quản lý, sử dụng tài sản 
công cho cơ quan, tổ chức, đơn vị tiếp nhận để tiếp tục quản lý, sử dụng theo chức 
năng, nhiệm vụ được giao.

3. Công tác kế toán
Các đơn vị sự nghiệp giáo dục trên địa bàn xã thực hiện hạch toán, quyết 

toán theo quy định của Luật Ngân sách nhà nước, Luật Kế toán và các Công văn 
của Bộ Tài chính: số 1010/BTC-QLKT ngày 23/01/2025 về hướng dẫn công tác 
kế toán khi tổ chức thực hiện sắp xếp, tinh gọn bộ máy; số 6196/BTC-QLKT ngày 
09/5/2025 về hướng dẫn bổ sung Công văn số 1010/BTC-QLKT về công việc kế 
toán khi thực hiện sắp xếp, tinh gọn tổ chức bộ máy.
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4. Về Phương án tự chủ tài chính giai đoạn 2026-2030
Các đơn vị sự nghiệp giáo dục trên địa bàn xã sau khi hợp nhất, sáp nhập xây 

dựng phương án tự chủ về tài chính để trình cấp có thẩm quyền xem xét, phê duyệt 
lại phương án tự chủ tài chính theo quy định của pháp luật về cơ chế tự chủ tài 
chính của đơn vị sự nghiệp công lập.

Nội dung, trình tự thực hiện theo Kế hoạch số 20/KH-UBND ngày 31/7/2025 
của UBND tỉnh về tổng kết đánh giá tình hình thực hiện cơ chế tự chủ tài chính 
của đơn vị sự nghiệp công lập giai đoạn 2022-2025, triển khai thực hiện cơ chế 
tự chủ tài chính giai đoạn 2026-2030 trên địa bàn tỉnh Hưng Yên; Công văn số 
212/STC-HCSN ngày 18/7/2025 của Sở Tài chính về việc phương án tự chủ về 
tài chính khi thành lập, tổ chức lại đơn vị sự nghiệp công lập.

5. Mã quan hệ sử dụng ngân sách:
Các đơn vị sự nghiệp giáo dục trên địa bàn xã lựa chọn giữ lại một mã quan 

hệ sử dụng ngân sách của một trong các đơn vị cũ, lập hồ sơ gồm:
- Tờ khai đăng ký mã quan hệ ngân sách: Theo mẫu số 06-MSNS-BTC 

(Thông tư số 185/2015/TT-BTC ngày 17/11/2015 của Bộ Tài chính)
- Bản sao công chứng Quyết định về việc sáp nhập, đổi tên đơn vị của cơ 

quan có thẩm quyền.
Nộp hồ sơ 01 bộ bản cứng dấu đỏ về UBND xã (qua phòng Kinh tế xã) để 

thực hiện mở mã QHSNS hoặc thay đổi điều chỉnh theo quy định.
Trong quá trình tổ chức thực hiện nếu có vướng mắc các đơn vị sự nghiệp 

giáo dục trên địa bàn xã kịp thời phản ánh về UBND xã (qua phòng Kinh tế xã 
gồm 02 đồng chí phụ trách: Đ/c Lớp phụ trách công tác tài chính, kế toán, phương 
án tự chủ; Đ/c Mạnh phụ trách công tác quản lý tài sản công) để nghiên cứu, 
hướng dẫn theo thẩm quyền hoặc báo cáo cấp có thẩm quyền xem xét, giải quyết 
theo quy định.

UBND xã đề nghị các đơn vị sự nghiệp giáo dục trên địa bàn xã chỉ đạo bộ 
phận chuyên môn nghiêm túc triển khai thực hiện nội dung trên./.

Nơi nhận:                
- Như trên;                                                                                 
- Lưu: VT, KT.

    

TM. UỶ BAN NHÂN DÂN
CHỦ TỊCH

Tôn Ngọc Chuẩn
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